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1. Bakgrund

| Falkenbergs kommun finns en tradition av att ansvar for vagar och andra allménna platser
forvaltas och finansieras av de boende, sa kallat enskilt huvudmannaskap. Endast i
Falkenbergs centrala delar ar huvudmannaskapet kommunalt. Detta beror historiskt sett pa
att byggnadslagen fran 1947 foreskrev att kommunen skulle vara huvudman for allmanna
platser inom stadsplaner medan markégarna hade ansvaret inom byggnadsplaner.
Stadsplaner kunde endast uppréttas i stdder medan byggnadsplaner anvandes for 6vriga
orter. Det var darfor naturligt att t.ex. Skogstorp, Trdingeberg och Skrea planlades med
byggnadsplaner och enskilt huvudmannaskap da dessa lag i davarande Morups, Vinbergs
och Skrea kommun.

| takt med att staden vaxer blir gransen mellan omraden med kommunalt huvudmannaskap
otydlig gentemot omraden som har enskilt huvudmannaskap t.ex. Skogstorp, Tréingeberg
och Skrea. Samtidigt sager plan och bygglagen att kommunen som regel ska vara huvudman
for allman plats.

7 § Kommunen ska vara huvudman for allmanna platser. Kommunen far dock,
om det finns sarskilda skal for det, i detaljplanen bestamma att
huvudmannaskapet i stallet ska vara enskilt for en eller flera allmanna platser.
Lag (2014:900).

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap 7§

2. Syfte

Syftet med riktlinjerna &r att tydliggdra valet av huvudman for allmén plats nér man tar fram
nya detaljplaner i Falkenbergs kommun. Riktlinjerna avser enbart huvudmannaskapet for de
allmanna ytorna, sasom vagar, gronomraden, lekplatser etc. Riktlinjerna avser inte
verksamhetsomrade for vatten, avlopp och dagvatten. Riktlinjer for kommunalt
verksamhetsomrade for vatten, avlopp och dagvatten hanteras i VA-policy for Falkenbergs
och Varbergs kommuner.

Riktlinjerna avser inte omvandling av befintliga omraden med enskilt huvudmannaskap.

3. Koppling till lagstiftning och andra styrdokument

Lagstiftning gallande huvudmannaskap for allmanna platser hittar man i 4:e, 6:e och 14:e
kapitlen plan och bygglagen (2010:900). Huvudregeln &r att kommunen ar huvudman for de
allmanna platserna. Om det finns sarskilda skal for att ha enskilt huvudmannaskap kan
kommunen bestamma detta i detaljplanen. Kommunen kan ocksa bestamma att det inom en
och samma detaljplan ska vara olika huvudmén for olika allménna platser, det vill saga
enskilt huvudmannaskap for vissa allménna platser och kommunalt for de dvriga.
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Vid enskilt huvudmannaskap bildas en gemensamhetsanldggning som férvaltas av en
samféllighetsforening. Lagstiftning géllande bildande av gemensamhetsanlédggning hittar
man i Anlaggningslagen (1973:1149). Lantmateriet bildar gemensamhetsanlaggningen i en

lantmateriforrattning.

Riktlinjen ar forenlig med gallande lagstiftning.
| Oversiktsplan 2.0 for Falkenbergs kommun, del | Stillningstaganden (2014-05-27) har
man sammanfattat kommunens syn pa fragan om huvudmannaskap for allméan plats:

® Kommunen anser att det
ar onskvart och viktigt att
skillnaderna i forvaltningen
av allman plats pa sikt I6ses
upp. D& detta ar ett mycket
omfattande projekt, behéver
konsekvenser och kostna-
der for dess genomférande
bli ordentligt genomlysta
innan det &r mojligt att ge-
nomféra. Har maste nyttan
for skattebetalarna vagas
mot kostnaden for foran-
dringen.

® Kommunen beddmer ock-
sa att staten som lagstiftare
har ett stort ansvar for att ett
genomférande av kommu-
nalt huvudmannaskap for
allmén plats ska bli genom-
forbart. T.ex. bor forandri-
ngar i lagar (PBL och an-
laggningslagen) goras som
underlattar genomfoérandet
sa att det t.ex. blir mojligt att
fora over forvaltningsans-
varet fran samfallighetsfor-
eningar till kommuner utan
att tvinga fram kostsam
inlosen av mark med tilln6-
rande fastighetsregleringar.

® Innan dess fragor genom-
lysts och en 6vergang till
kommunalt huvudmanna-
skap kan ske, behoéver
enskilt huvudmannaskap for
allmén plats tillsvidare fore-
skrivas, vid planlaggning i
lagen dar detta ar havd och
ovrig allméan platsmark i
omradet forvaltas enskilt.

Falkenbergs kommun

31180 Falkenberg. Telefon véxel: 0346-88 60 00.
e-post: kontaktcenter@falkenberg.se
kommun.falkenberg.se



4(6)
Falkenbergs
kommun

4. Riktlinjer for val av huvudmannaskap

Riktlinjer for val av huvudmannaskap galler for alla nya detaljplaner i Falkenbergs kommun.
Riktlinjerna behandlar inte fragan om &ndring av huvudmannaskap fran enskilt till
kommunalt eller vice versa géllande redan befintliga bostadsomraden med géllande
detaljplaner.

4.1.1. Avvagningar inom Falkenbergs stad

Med Falkenbergs stad avses den del av kommunen som ingar i den fordjupade
oversiktsplanen for Falkenbergs stad. Vid detaljplanering inom och i direkt anslutning till
Falkenbergs stad ska i regel kommunalt huvudmannaskap tillampas i alla nya detaljplaner
som tas fram. Det finns dock vissa omraden dar det dven fortsattningsvis kan vara lampligt
med enskilt huvudmannaskap. Valet av huvudman ska baseras pa:

1. Historisk forvaltning
- Planomradet ligger i omrade med enskilt huvudmannaskap sedan tidigare.

2. Kommunalt huvudmannaskap hela vagen fram till allméan véag.
- For att kunna ha kommunalt huvudmannaskap i ett nytt omrade maste kommunen
ha radighet dver vagnatet hela vagen fram till allman vag. Behdver man kora pa
vagar som har enskilt huvudmannaskap for att ta sig till det nya omradet sa ska inte
det nya omradet ha kommunalt huvudmannaskap. Alternativt far man ta med berérda
vagar i ny detaljplan och andra till kommunalt huvudmannaskap under forutséttning
att andring av huvudmannaskapet inte medfor alltfor omfattande atgarder
Behdvs stora planandringar som leder till dyra och utdragna processer kan det vara
skal till att inte omvandla dessa enskilda delar till kommunala.

3. Kopplingen till staden
- Hur hanger planomradet ihop med staden?
- Hur kommer bebyggelsen att fortsatta att vaxa? Kommer planomradet hanga ihop
med staden i takt med att 6vriga omraden byggs ut?
-Behdver kommunen sékra framtida byggnation genom att vara huvudman for hela
eller delar av omradet?

4.1.2. Huvudmannaskap utanfér Falkenbergs stad

| Falkenbergs kommun galler historiskt sett att all allman plats utanfor Falkenbergs stad har
enskilt huvudmannaskap. Aven fortsattningsvis foreslas att enskilt huvudmannaskap
tillampas i nya detaljplaner utanfér Falkenbergs stad.

Nar nya detaljplaner tas fram i omraden med enskilt huvudmannaskap bér kommunen ta
over agandet av marken om det finns anledning att tro att omradet kan komma att omfattas
av kommunalt huvudmannaskap pa lang sikt. | exploateringsavtalet bor det da regleras att
exploatoren ska 6verlata marken till kommunen. Anlaggningarna (vagar, parkeringar,
lekplatser, gronytor m.m.) upplats darefter till en samfallighet som férvaltar och har hand
om driften. Detta regleras i ett exploateringsavtal som tecknas i samband med att man tar
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fram en ny detaljplan. Exploateringsavtalet reglerar dven vilka allmanna anldggningar som
exploatdren ansvarar for att iordningstélla.

| detaljplaner med enskilt huvudmannaskap bildas en gemensamhetsanléaggning efter beslut
av Lantmaéteriet, for de allménna platserna (gator och grénytor).
Gemensamhetsanlédggningen forvaltas av en samféllighetsforening, ofta kallad vagforening.
Vagsamfalligheter och vagforeningar far bidrag till vaghallningen for att kunna uppratthalla
en godtagbar standard pa det enskilda vagnatet. Bidragen hanteras av kommunens gatu- och
trafikenhet som aven ger teknisk radgivning till enskilda vaghallare. Bidragen géaller endast
inom detaljplanelagda omraden. VVagsamfalligheter och vagforeningar har aven mojlighet att
fa ett statligt driftbidrag om vagstrackningen 6verstiger en kilometer och tillgodoser ett
kommunikationsbehov for de fast boende, naringslivet eller det rorliga friluftslivet. Har
vagsamfalligheten ett statligt driftbidrag far de endast ett schablonbidrag av kommunen

| omraden med enskilt huvudmannaskap ansvarar kommunen fér driften av gatubelysningen.

5. Definitioner och avgransningar

5.1. Allman plats

Allman plats ar omraden inom en detaljplan som &r avsedda for ett gemensamt behov, t.ex.
végar, torg, lekplatser och grénomraden. Huvudmannen for allman plats ansvarar for
iordningstéllande, drift och underhall.

Huvudregeln ar att kommunen ar huvudman for allman plats. Om det finns sarskilda skél for
enskilt huvudmannaskap kan kommunen bestdmma detta i detaljplanen. Enskilt
huvudmannaskap innebar att de som nyttjar anldggningarna ansvarar for dem. Vid enskilt
huvudmannaskap ligger ansvaret pa fastighetsagarna gemensamt. [PBL 4 kap 7]

Kommunen ska dga den mark de ansvarar for, det vill sdga all mark som i detaljplan ar
allmén plats med kommunalt huvudmannaskap. Detta innebar att kommunen har ratt, men
aven en skyldighet, att 16sa in den mark som &r planlagd som allmén plats.

Om kommunen bestdammer att huvudmannaskapet for de alilmanna platserna ska vara enskilt
ska detta anges med en planbestammelse. Det kravs sarskilda skél for en sadan bestammelse
och skélen ska anges i planbeskrivningen. Det ska tydligt framga vilka avvagningar som
gjorts samt vad huvudmannaskapet innebér for dem som blir berérda. Sarskilda skal kan till
exempel vara att omradet ar avsett for fritidshusbebyggelse eller for att fa en enhetlig
forvaltning vid ny eller kompletterande detaljplanelaggning i ett omrade dar det finns enskilt
huvudmannaskap sedan tidigare. | beslutet om huvudman for den allménna platsen bor
kommunen beakta i vilken omfattning allmanheten utnyttjar den allménna platsen. Om
kommunen anser att allménhetens tilltrade till platsen &r viktig bér kommunen planléagga
med kommunalt huvudmannaskap.
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5.2. Kommunalt vs enskilt huvudmannaskap

Det finns fordelar med enskilt huvudmannaskap. Ibland har bostadsomraden med enskilt
huvudmannaskap hogre standard pa skétseln av gator och gronytor. Pa vintern kan gatorna
bli plogade tidigare och pa sommaren kan graset bli klippt nar det behéver klippas. De
boende kanner sig delaktiga och har vid enskilt huvudmannaskap mojlighet att paverka
standarden pa och skétseln av de gemensamma ytorna och anlaggningarna. Vid kommunalt
huvudmannaskap har de boende ingen paverkan pa hur ofta graset ska klippas eller nar snon
ska plogas pa gatorna. Daremot ar ofta standarden lagre pa véagar inom dldre omraden med
enskilt huvudmannaskap. Detta kan forsvara vid exempelvis sophamtning. Vid planlaggning
och utbyggnad av nya omraden med enskilt huvudmannaskap har vagarna samma standard
som omraden med kommunalt huvudmannaskap.

Vid enskilt huvudmannaskap ar fastighetsagarna inom omradet ansvariga for drift och
underhall av de allmanna ytorna, sa som véagar, lekplatser och gronytor. Férutom ekonomi
krdavs engagemang i foreningen. Allméanhetens tilltrade till marken &r inte lika sjalvklar vid
enskilt huvudmannaskap. Enligt Lantmaéteriet &r en gemensamhetsanlédggning i grunden en
privat anlaggning till vilken allménheten kan havda sin ratt endast med stod av
allemansréatten. Undantaget ar de gemensamhetsanlaggningar med statligt driftbidrag.

Sedan 2011 finns det mojlighet att ha olika huvudman for olika delar av den allménna
platsmarken inom samma detaljplan. Uppdelningen av kommunalt och enskilt
huvudmannaskap for allmanna platser kan vara lamplig inom ett omrade déar det bade finns
platser med anlaggningar som betjénar en storre allménhet samt andra platser som mest
anvands av de boende i omradet. Det kan exempelvis vara en badplats samt tillfarten till
denna som anvands av stora delar av kommunens invanare och darmed bor ha kommunalt
huvudmannaskap. Resterande allméanna platser i omradet, som framst anvénds av de boende,
kan ges enskilt huvudmannaskap.
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